Mesa del Movimiento Social de Mujeres
de Cartagena y Bolivar

Propuestas y aportes de la Mesa del Movimiento Social de Mujeres al proceso de actualizacién
del POT (Diagnostico) — Cartagena 2021

Version abreviada

La Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y Bolivar, como parte de su apuesta
politica, en la defensa del territorio y el derecho a la ciudad, manifiesta publicamente y a las
autoridades distritales que, luego de analizar de manera cuidadosa el documento de diagnostico
del POT, considera urgente y necesario que este documento asi como el proceso mismo de
actualizacién del POT, sean revisados y se tomen acciones de mejora para que el instrumento que
regira el ordenamiento de la ciudad incorpore de forma diferenciadas, las necesidades, demandas
y suefios de la gente que las vive y las padece en todos los sectores, estratos y poblaciones.

En este sentido hacemos entrega oficial de dos documentos, este como versién breve que precisa
inquietudes y propuestas y otro extenso que recoge de manera mas amplia lo encontrado en el
diagnostico que a nuestro juicio merece revision.

Generalidades:

El ordenamiento territorial de las ciudades, como tod@s saben, se debe realizar a través de un
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el cual serd un instrumento democratico, técnico vy
participativo para generar condiciones de vida social y econdmicamente productivas en un
territorio.

El POT debe ser el instrumento de mejoramiento de las condiciones de bienestar, de igualdad,
orientacién del modelo de ciudad que se desea, solucién a las condiciones equivocadas de
desarrollo, que generan vulnerabilidad frente a amenazas naturales o entrdpicas. Un modelo de
ordenamiento redirecciona el desarrollo de un territorio -en caso de un proceso que estd fallando
o ha fallado en cuanto a bienestar socioeconémico o condiciones de vida-, o fortalece la direccidn
de un territorio, en el caso de evidenciar un proceso positivo de desarrollo sostenible acorde con
sus objetivos y proyecciones de largo plazo. Responde a cambios locales e internacionales, a
nuevos aprendizajes o situaciones.

En la actualidad, el ordenar un territorio tiene dos escenarios a considerar: la “post pandemia” y la
mejor gestion del cambio climdtico. Asimismo, debe considerar los avances de la tecnologia y la
ciencia, y la vocacién que se quiera promover en el territorio; por tanto, debe ser un plan con
visidn prospectiva de ciudad, lo que implica identificar tendencias, riesgos y oportunidades.

1. Latransformacion de las ciudades ante la “post pandemia” y el cambio climatico

El planeta cada vez estd mas urbanizado, en especial en América Latina, ya muchas de las ciudades
superan el 70% y en ocasiones el 80% de urbanizacién.

Los resultados hasta ahora de la Covid-19 muestran que fueron devastadores para las zonas
urbanas pobres y densamente pobladas. El aumento de la pobreza, con el regreso de familias que
salieron de la pobreza con el esfuerzo de mas de 2 generaciones, plasma un cuadro desolador para
la recuperacion y estimula la necesidad de nuevos modelos de desarrollo urbano. “El organismo de
las Naciones Unidas para los alimentos, la FAO, advirtid de que el hambre y las muertes podrian
aumentar de manera significativa en las zonas urbanas que no cuentan con medidas para
garantizar que los residentes pobres y vulnerables tengan acceso a alimentos.
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2. Cartagenay sus intentos de ordenar el territorio.

El Plan de Ordenamiento territorial de Cartagena, aun vigente acorde con las normas, es de 2001,
practicamente no tuvo mayor implementacidén; el incremento de riesgos y condiciones
inadecuadas de la ciudad junto con el acelerado y desordenado crecimiento urbano de estas dos
décadas asi lo muestran. Con todo, han existido varios intentos fallidos de ajustar y actualizar este
POT, como ocurrié en 2007, 2015 y 2018. Solo parcialmente se ajusté en 2015, es importante
sefialar que Cardique expidio la resolucién 1731 de 2015, declarando parcialmente concertados
algunos asuntos ambientales del proyecto de modificacién excepcional del POT de Cartagena. Es
singular que la mayoria de los intentos han terminado en procesos judiciales o prejudiciales que
les ponen fin. {Problemas de calidad técnica o resistencia a los cambios por intereses creados?

Es importante sefialar que solo hasta los ultimos afios, se ha contado con resoluciones sobre
determinantes ambientales para Cartagena (la resolucion 1182 de 2017 habia establecido
determinantes ambientales para planes basicos y esquemas de ordenamiento, no incluia el POT de
Cartagena), en primer término se expidié la resolucion 1674 de 2018 que prioriza las rondas
hidricas de la jurisdiccién, luego la resolucién 0276 de 2019 que prioriza las dreas de importancia
estratégica para la conservacién del recurso hidrico que surte acueductos municipales, regionales
y distritales, y por ultimo una robusta resolucién, la 0944 de 2020, que establece las
determinantes ambientales para la jurisdicciéon de Cardique, incluye a Cartagena, y cuenta con
fichas y cartografia. La cual se convierte en el POMCA, como norma de superioridad jerarquica
para tener en cuenta en el presente diagndstico.

Ademas, esta la resolucién nimero 1972 de 2017, donde se establecen los objetivos de calidad de
agua del Canal del Dique, Rio Magdalena y Bahia de Cartagena. Lo que implica contar con los
estudios periddicos de agua, para conocer el estado en que se encuentra el recurso hidrico.

3. Cartagenay sus dindamicas.

Cartagena se encuentra hoy frente a una encrucijada: la construccién de un nuevo modelo de
ciudad o la continuacidon automatica de su historia. Una historia en la que se vive en un
permanente conflicto entre la Cartagena patrimonial y de altos ingresos, frente a la Cartagena
segregada, que cuenta con los mayores niveles de pobreza entre las ciudades mas grandes del
pais. La Cartagena especulativa de la tierra o una nueva Cartagena que protege su patrimonio y su
gente, guidndose por sus requerimientos ambientales y de proteccién, el nuevo y voraz atacante.
Una Cartagena resiliente e innovadora que esgrime las nuevas defensas ante él, permanente e
implacable agresor: el Cambio Climatico. Buscando asi soluciones basadas en la naturaleza, los
ecosistemas y en la participacidon comunitaria.

La vision del Plan 4C establecio que para el aiio 2040, el patrimonio historico de Cartagena de
Indias serd resiliente al cambio climdtico y mantendra su valor como ciudad patrimonio de la
humanidad y bien de interés cultural para sus residentes y visitantes, esto seria posible a partir
de la realizacion de las acciones y proyectos consignados en este Plan.

Por otra parte, se asegura que el Plan 4C sera soporte del POT de Cartagena, pero el diagndstico
realizado asi no lo evidencia, como tampoco evidencia la inclusién del macroproyecto Parque
Distrital de la Ciénaga de la Virgen, el cual fue producto de la participacién ciudadana y se ratifico
en una accion judicial, ganada por los habitantes del sector. (Decreto 063).

Otro estudio clave sobre la situacidn social de la ciudad, “Cartagena libre de pobreza extrema en
2033, publicado por el Centro de Estudios Econdmicos Regionales CEER del Banco de la Republica
sede Cartagena, cuyos autores son Adolfo Meisel Roca y Jhorland Ayala Garcia, sefialaba que “en
2016, Cartagena fue la tercera ciudad con mayor incidencia de la pobreza monetaria en Colombia,
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situacién que contrasta con el dinamismo de sus principales sectores econdmicos como la
industria, el turismo, la construccion y la actividad portuaria.” Este documento propone una
intervencidn integral para que Cartagena supere la pobreza extrema en el mediano plazo.

Otro estudio importante del CEER sobre Cartagena, es el de sus finanzas publicas 2001-2018,
tampoco alli se encuentra razén clara para la escasez de inversiones sociales en momentos de
auge, éientonces qué pasd, porqué no se ha derramado este crecimiento y avance productivo en la
reduccion de la pobreza y la miseria?

Es paraddjica toda la inversién inmobiliaria, portuaria e industrial, frente a los nuevos nimeros de
la pobreza, que colocan a Cartagena (47.8%) como la ciudad con mayor nivel de pobreza
monetaria entre las principales capitales de Colombia, segun el ultimo informe de Cartagena Cémo
Vamos a partir de datos del Dane.

La pobreza, la desigualdad, la segregacion, la fragmentacidon son elementos que necesariamente
deben ser considerados en un POT de una ciudad contemporanea, que desea construir bienestar
para todas y todos y ser cuidadora de sus habitantes.

4. El diagnéstico precede a la planeaciéon y la planeacidon precede a la accién - Un mal
diagnostico

Es simple pero contundente: Si no existe un buen diagndstico al elaborar cualquier
instrumento de politica publica, en este caso el plan de ordenamiento territorial de
Cartagena resulta imposible por decir lo menos, elaborar un instrumento eficaz y
ejecutable.

La urgencia por un proceso de ordenamiento territorial eficaz que tenga claro su enfoque:
construir un mejor modelo de ciudad inclusiva, saludable, resiliente y productiva para
todos, que rompa con el modelo actual, generador de alta pobreza para las mayorias, baja
capacidad de movilidad social, exclusién, discriminacidon, debilidad institucional, aumento
de los riesgos frente al cambio climatico; una ciudad de baja sostenibilidad y gran distancia
entre las inversiones e ingresos de los mas ricos (1%) y las condiciones de la mayoria de
sus habitantes.

Ese debe ser el desafio: un cambio de modelo de la ciudad, que deje de generar beneficio
para una minoria y se derrame el bienestar para todos y todas.

Si un diagndstico no evalla las causas que han llevado a una ciudad con importantes
recursos en actividades industriales, portuarias, constructivas y turisticas (con un
patrimonio cultural de nivel mundial, riquezas naturales, inversiones, atencién de
organismos internacionales), a ser la primera de las capitales mas importantes del pais, en
pobreza, segregacion, y vulnerabilidad ante el cambio climatico, no podra construir un
modelo de ciudad exitoso para el momento de “post pandemia” y mayor amenaza ante
los riesgos del clima.

Si no se evallan con seriedad (no a la ligera) los riesgos naturales a los que se enfrenta la
ciudad -si existen estudios sobre estos temas-, si no se cuenta con la cartografia de calidad
y a las escalas correctas, si no se consideran las estadisticas actuales, si no se comprenden
la socio antropologia de su poblacidn, sus caracteristicas étnicas, culturales y los modos de
habitar el territorio, sino se analiza por qué no han sido aplicados otros planes en el
pasado reciente, ni las razones de la migracidn, las condiciones de pobreza extrema vy la
enorme desigualdad de su territorio y por ende de su poblacién, resulta absolutamente
improbable que se formule un instrumento que sirva para generar desarrollo y resolver las
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brechas existentes. Solo serd un documento mas que no se aplicara y pondrd en pausa las
medidas de cambio que urgen a este territorio, posiblemente a la espera de una crisis de
mayor magnitud a la actual, traida por la pandemia.

Consideramos urgente e importante revisar el diagnostico, toda vez que si se mantiene
como estd, generara una respuesta equivocada, una formulacion mecanicista de un
instrumento que debe ser dindmico, que en si debe ser un proceso de construccién social-
colectiva, un instrumento de Instrumento que debe dar respuestas a corto, mediano y
largo plazo, a la consolidacién de una ciudad habitable, que respeta su valor patrimonial,
turistico en el mar Caribe y su atractivo portuario e industrial y lo mas importante la
dignidad de su gente.

Preguntas fundamentales sin respuestas en el diagnostico:

¢Qué comunidades estan en riesgo de expulsion de sus territorios por gentrificacién a
causa de la expansioén urbanistica y turistica?

¢Qué sectores se estan turistificando por fuera del centro histérico y las zonas de playas?

¢Qué conflictos territoriales esta produciendo la turistificacion, la expansion urbanistica y
la industrializacién en Cartagena?

¢En qué territorios se ha documentado presencia de estructuras de narcotrafico,
paramilitarismo y trata de personas, especialmente nifias y adolescentes, que se estan
apropiando del territorio?

¢Cémo se cruzan los megaproyectos propuestos, ejecutados y en curso con presencia de
poblacién empobrecida, poblacién afro e indigena, poblacién victima del conflicto armado,
poblacién en condiciones diferentes?

¢Cudles son las afectaciones socioecondmicas, ambientales y de permanencia en estos
territorios de los megaproyectos?

No vemos registrado en el diagnéstico informacion y analisis referidos a los
megaproyectos.

¢Como se ha afectado la soberania y seguridad alimentaria de las familias en los ultimos
20? ¢Como se promoverad y fortalecerd la soberania y seguridad alimentaria de las familias
en y desde sus territorios?

¢Como hacer una planeacién del territorio con enfoque de género, que implique la
planeacién de la ciudad de Cartagena desde los intereses y necesidades de los hombres y
las mujeres que la habitan?

Otros problemas del diagnéstico del POT de Cartagena

Hay diferentes asuntos por analizar en este documento fraccionado en partes:

a.
b.

Los problemas metodoldgicos

La equivocada interpretacién del Decreto 1232 de 2020

Los datos no son informacion ni andlisis

El mal manejo de planos

La superficialidad y el facilismo

El manejo vacio de las dimensiones social y econdmica

Estudios y documentos importantes se desprecian

Un error técnico y politico, apresurarse si no se esta listo

Las confusiones de la dimensidon ambiental y otros temas fallidos
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j- Ladimensién institucional y su necesidad de un gran equipo de trabajo para el POT que no
ha iniciado a tiempo
k. La necesidad de participacién efectiva de los diferentes actores de la ciudad

La Participacion: Una accion democratica que tiene reglas.

En cuanto al componente de Mecanismos de Participacién es importante recalcar la poca
participacién de la ciudadania en las mesas convocadas, situaciéon evidenciada en los medios de
comunicacion y redes, simplemente éste recopila la informaciéon normativa sobre participacion.
Habria que sefialar que la comprensién de la participacidon es mecanicista hasta ahora para Ila
formulacion del POT, y que por tanto no ayudard a que este proceso funcione. Porque si el
abordaje del diagndstico no esta bien, si la redaccién no estd bien, si las metodologias requeridas
no estdn bien, si no se cuenta con las personas expertas para comprender los problemas y como
expertas manifestar técnica y también didacticamente, una tematica en forma integral; mal puede
considerarse este diagndstico como elemento suficiente para formular un POT y para generar
masivamente participacién ciudadana.

El aumento de la participacién en términos numéricos no es democracia, si esta participacién no
cuenta con informacidn y andlisis de calidad, y no se le dan adecuadamente las herramientas para
gue su voz sea la propia y no el eco que desean otros.

Las mujeres organizadas de Cartagena consideramos fundamental nuestra participacién en este
proceso, y vimos como paralelamente a las convocatorias de las mesas del POT, otras entidades
del distrito nos convocaran también para otros asuntos de igual importancia, no hubo
coordinaciéon y si muy poca asistencia y participacion en las mesas de trabajo.

8. Lapregunta es la respuesta

Para realizar un mejor trabajo con el POT y con otros instrumentos con los que se ha
comprometido la Alcaldia distrital, ésta debe hacerse preguntas claves sobre la ciudad, y el
objetivo de formular e implementar este instrumento. Aqui solo se colocan algunas para comenzar
a pensar la ciudad, porque no se pueden olvidar que la pregunta es la respuesta. Una pregunta
equivocada implica una respuesta equivocada, y en este caso, posiblemente otro proceso fallido
de POT.
e ¢Qué espera la Alcaldia distrital obtener con la elaboracién de un proceso de
ordenamiento territorial?
e (Qué cambios espera generar la Alcaldia distrital a partir de la formulacién e
implementacion del POT?
e (Para qué se dejan de lado tantos estudios e instituciones que pueden apoyar el proceso
del POT, la razén es politica o es técnica?
e (Ha evaluado el Distrito, las razones por las cuales se han presentado tantos intentos
fallidos de ajuste del POT? ¢En qué han fallado las administraciones anteriores y la actual?
e ¢Quiénes son aliados y quienes no lo son, en la formulacién de un POT técnicamente
veraz y qué defina lo que hay que hacer para proteger la ciudad y darle un giro de
bienestar colectivo a partir de este instrumento?
e (Estd la Alcaldia consciente de qué implica un cambio de modelo de desarrollo, cémo se
puede generar ese cambio de modelo y para qué se hace?
e (Estd la Alcaldia dispuesta a escuchar a los expertos internacionales y nacionales que
pueden aportar a la construccién de un nuevo modelo de desarrollo en Cartagena?
e (Se cuenta con un plan de gestion de riesgos distrital actualizado, con su cartografia de
riesgos en las escalas adecuadas? éEstan conscientes de su falta si ocurre un desastre?
e (Estd la Alcaldia consciente de las afectaciones que el modelo de desarrollo urbano actual
ha causado a la ciudad, y quienes han sido los mas perjudicados, y en qué temas?
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e Se tiene diseifiada con claridad una estrategia que garantice la transversalizacién del
enfoque de género en planeacién e implementacién del POT.

9. Recomendaciones — propuestas para avanzar
Las recomendaciones aqui sefaladas no son solo sobre el diagndstico presentado, sino que

involucran la formulacidn del POT, temas institucionales claves para su éxito y algunos aspectos
sobre participacion efectiva. Se presentan planteamientos cortos y sencillos.

e La institucionalidad distrital debe prepararse para la formulacién de un instrumento de
esta importancia, que involucra practicamente todos los niveles de la Administracién, que
demanda tiempos técnicos, reuniones interinstitucionales, salidas de campo, reuniones
con comunidades y participacidon en general. Todo ello impacta en la cotidianidad de una
Alcaldia necesariamente, no obstante, se sugiere sacar el espacio del POT y su equipo
técnico de la Alcaldia, ya que éste se convertird en la practica, en algo parecido a una
institucion descentralizada mads de la Alcaldia, pero de caracter temporal, que cuenta con
su propia agenda, dindmica, equipos e instrumentos técnicos, directiva, reuniones, etc.

e Analizar en grupo interinstitucional los errores y las razones de las fallas de los intentos de
ajustes del POT de los ultimos 8 afios, para evitar repetirlos y cuidarse de quienes han
apoyado su fracaso. Es claro que deben existir varias instituciones y actores que se han
resistido a este proceso.

e Es importante contar con profesionales, preferiblemente externos a la ciudad, pero con
experiencia comprobada en estos procesos, que aporten claridad sobre cémo se elabora
un POT, cdmo se interpretan los cambios establecidos normativamente en los ultimos
anos, y cuales son los mejores caminos para enfrentar a los que se resistan al proceso. No
se trata de encargar a fordneos del POT en su totalidad, sino de darle participacién a
expertos que puedan aportar al proceso, mas que al contenido técnico de la ciudad.

e Resulta muy complejo intentar elaborar un POT, un PEMP y actualizar e implementar un
Plan 4C. Lo que ha pasado con este diagndstico ya debe dar una voz de alerta, para pensar
en la posibilidad de elaborar bien estos trabajos. En este sentido, se sugiere definir antes
de comenzar todo al tiempo, construir una estrategia que permita un trabajo conjunto,
que genere complementariedad y optimice las informaciones, de manera que puedan
generarse procesos conjuntos de participacién bien planeados, optimizarse proyectos,
acciones, inversiones, que logren impactar varias problematicas. Para esto, se demanda
construir una estructura interinstitucional importante y generar funciones claras desde un
comienzo. De otra manera, pueden todos los instrumentos terminar mal o incompletos, o
superficiales, o afectando un retraso de uno a todos.

e La convocatoria interinstitucional debe ser clara, con responsabilidades precisas y grupos
de trabajo especificos, todos aportando a este compromiso de ciudad.

e Considerar ejes de los tres instrumentos (POT, PEMP y Plan 4C), el cambio climatico y la
dindmica de la ciudad “post pandémica”. Es claro que, por sus caracteristicas, la ciudad
debe participar activamente de los debates de cambio de modelo de desarrollo urbano,
que vienen considerando las principales ciudades del mundo.

e Efectivamente retirar este intento de diagndstico, en beneficio de un proceso que no
merece comenzar con tales debilidades y muestras de desconocimiento.

e Hacer conocer los productos rescatables, que al parecer lo son, del intento ultimo de POT,
dado que si deben existir estudios serios realizados que no deben perderse en aras de un
trabajo con mejor informacion y cartografia para este nuevo POT.

e Indispensable pensar la ciudad en su relacién con sus municipios conurbados, el
departamento y sus interacciones regionales. No es posible considerar a Cartagena como
una ciudad aislada de su entorno, porque asi no ha funcionado nunca.

e En ese mismo quehacer, la ciudad requiere que se formalice el drea metropolitana que ya
existe en lo funcional, econdmico, social y ambiental, de esta manera serd mas facil tomar
decisiones que puedan cumplirse en favor de todas las periferias y mejorar asi sus
interacciones y aprovechamiento de infraestructuras, no solo en su beneficio sino en el de
sus vecinos inmediatos.

e Es indispensable que no solo universidades, instituciones de investigacion publica, sino
también el CEER, la Camara de Comercio, Camacol, Cartagena cédmo vamos, la AECI, y
demas organizaciones internacionales y nacionales, publicas o privadas, con sede en
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Cartagena, que trabajan para ella, deben participar de este proceso de POT, PEMP y Plan
4C.

La ciudad demanda un marketing de ciudad importante que acapare la atencién sobre el
cambio de modelo de desarrollo que se desea, un mercadeo urbano primero dirigido a sus
habitantes, sean cuales sean sus formas de habitar la ciudad, y luego para los foraneos. Se
requiere tecnicidad, pero también suefio y entusiasmo. Visitas de campo técnicas que
puedan aprovecharse para ello, y faciliten la toma de informacién ciudadana también.

Se requiere un exhaustivo manejo, procesamiento y archivo de informacién, no solo
publica sino privada, por lo menos considerar los grandes estudios sobre la ciudad, el valor
de los instrumentos que seran luego de aprobados jerdrquicamente superiores, los
estudios de centros de investigacidn privados, definir un marco de afios de la informacion
a recoger, y definir una estrategia de recogida que facilite el proceso.

ES necesario articularse también con el POD de Bolivar, no pueden dejar de interactuar.

La elaboracion de un POT es una oportunidad, pero manejada de forma equivocada,
puede ser un factor mas de desesperanza, en una poblaciéon deprimida por esta etapa de
transicion e incertidumbre de la pandemia.

Participar mas activamente en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, convocando a la ONU-
HABITAT en el proceso de formulacién del POT y de ajustes del Plan 4C.

La Covid brinda una trascendental oportunidad de cambio, se sugiere a la Alcaldia no
desperdiciar esta oportunidad.

Incluir el Macroproyecto: Parque Distrital de La Ciénaga de La Virgen.

Tener en cuenta a los Cabildos Indigenas de nuestro territorio, de los cuales no se dijo
absolutamente nada en el diagnostico.

Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagenay Bolivar.
Correo: mesademujeresenmovimiento@gmail.com
Movil: 3104109209 — 3008168161 — 3114145005 - 3187347934
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